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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO - FMST
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO
ASSESSORA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 41/2024 - ASSEJUR/SEMSA/PMT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 935.07.2024-25
INTERESSADO(A) : SECRETARIA MUNUCIPAL DE SAUDE - SEMSA/PMT.
ASSUNTO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SAUDE ESPECIALIZADOS -
MULTIPLAS ESPECIALIDADES - DE USO NA ATENCAQ PRIMARIA. PROPOSTA
DE EQUIPAMENTO N°13991993000123015. ANALISE DA MINUTA DE EDITAL,

MINUTA DO CONTRATO E ANEXOS, MODALIDADE PREGAO ELETRONICO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA/PMT.

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO, COM VISTAS A AQUISICAO BENS
E SERVICOS COMUNS, COM RECURSOS PROVINIENTES DO
FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MS, PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO E  MATERIAL  PERMANENTE  PARA
ESTABALECIMENTOS DE SAUDE, ESPECIFICAMENTE PARA
A UNIDADE BASICA DE SAUDE JOSE ALVES MEIRELES.
ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS DO EDITAL DE
LICITACAO, E SEUS ANEXOS, E DA MINUTA DO
CONTRATO. CUMPRIMENTO AO ART. 53, § 1°, INCISOS

I E IT, DA LET N° 14.133/21. PARECER FAVORAVEL
COM RESSALVAS.

1) DO RELATORIO.

Tratam os autos de procedimento Ticitatorio na
modalidade Pregdo Eletrdnico, da Secretaria Municipal de Saude

- SEMSA/PMT, cujo objeto é “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SAUDE
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ESPECIALIZADOS - MULTIPLAS ESPECIALIDADES - DE USO NA ATENCAO
PRIMARIA. PROPOSTA DE EQUIPAMENTO N°13991993000123015”. A
presente aquisic¢do tem por objetivo realizar a substituicdo de
equipamentos com varios anos de uso e implementacdao de novas
especialidades, para a Unidade José Alves Meireles, com os

equipamentos modernos e inovadores, para a atencdao primaria no

municipio de Tartarugalzinho.
Vieram-me os autos assim instruidos:

a) Capa do procesSo n° 935.07.2024-25, autuado em 12
de julho de 2024, cujo assunto é “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
SAUDE ESPECIALIZADOS - MULTIPLAS ESPECIALIDADES - DE USO NA
ATENCAO PRIMARIA. PROPOSTA DE EQUIPAMENTO N°13991993000123015.
ANALISE DA MINUTA DE EDITAL, MINUTA DO CONTRATO E ANEXOS,
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -

SEMSA/PMT” (fl1s. 01);

b) Memorando n° 056/2024 - Coord. Compras -

SEMSA/PMT, datado em 12 de julho de 2024, no qual relata a

necessidade de substituicdo de equipamentos e material

permanente com muitos anos de uso, por equipamentos e materiais
de uso permanentes mais modernos e para a implementacdo de novas

espacialidades na Unidade José Alves Meireles, no municipio de

Tartarugalzinho. Relata ainda sobre a proposta n’
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13991993000123015, junto a Portaria GM/MS N°2.672, 22 de
dezembro de 2023, Ministério de Saude (fls. 02/13);

c) Despacho Autorizativo, em 12 de julho de 2024, a
Equipe de Planejamento - SEMS/PMT, da Exma. Sra. Secretaria
Municipal de Sadde, autorizando a abertura de processo
administrativo, para iniciarem os estudos técnicos preliminares
necessarios a instrucdo processual e solucdo da demanda,
contendo o Didrio do Municipio para a verificacdo da portaria
n° 118/2024 - SEMSA/PMT, da nomeacdo da Equipe de Planejamento
(f1s. 14/15);

d) Estudo Técnico Preliminar - ETP, elaborado e
assinado pela Equipe de Planejamento em 06 de agosto de 2024
(fl1s. 16/22);

e) Orcamento Estimado, extraido da internet, do
Portal Banco de Precos, pesquisa de mercado, Sistema de
Informacao e Gerenciamento de Equipamento e Materiais e Mapa
Comparativo de Precos, assinado pela Equipe de Planejamento -
SEMSA/PMT, em 06 de agosto de 2024 (fls. 23/44);

f) Termo de Referéncia, assinado pela Equipe de
Planejamento - SEMSA/PMT, em 06 de agosto de 2024 (fl1s. 45/48):
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g) Despacho para a Adequacao Orcamentaria, datado em
06 de agosto de 2024, assinado pela Equipe de Planejamento -
SEMSA/PMT, ao Departamento de Planejamento e Orcamento, para
indicacdao de dotacao e disponibilidade orcamentaria (fls.
49/50);

h) Despacho, datado de 06 de agosto de 2024, da
Diretora de Planejamento e Orcamento a Exma. Sra. Secretaria
Municipal de Salde, no qual informa haver dotacdo orcamentaria
para custear as despesas referente a aquisicdo de equipamentos
de salde especializada - miltiplas especialidades - de uso na

atencao primaria. Proposta de equipamento n° 13991993000123015
(fls. 51);

i) Despacho da Equipe de Planejamento - SEMSA/PMT,
em 06 de agosto de 2024, encaminhando para a Exma. Sra.
Secretaria de Municipal de Sadde, o processo n° 935.07.2024 -
25, para analise e eventual autorizacido do processo Ticitatorio

na modalidade pregdo eletrdnico e assinatura do Termo de
Referéncia (fls. 52);

j) Despacho Autorizativo, datado em 06 de agosto de
2024, da Exma. Sra. Secretaria Municipal de Salide para: Equipe
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de Planejamento - SEMSA/PMT, aprovando o Termo de Referéncia e
autorizando a Ticitacdo do objeto. Despacho da Exma. Sra.
Secretaria Municipal de Saldde, ao Diretor do Departamento de
Instrumento e Gestao - SEMSA/PMT, em 06 de agosto de 2024, para
prosseguimento da juntada para Formalizacdo/padronizacdao da
Minuta do Edital do Pregdao, Minuta do Contrato e seus Anexos e
executar quaisquer outras atividades ao bom andamento do certame
(fls. 53);

k) Minuta do Edital e seus anexos de I a V (fls.
54/89);

1) Despacho, datado em 06 de agosto de 2024, do
Diretor do Departamento de Instrumento de Gestao - SEMSA/PMT, a
Exma. Sra. Secretdaria Municipal de Salde, em que solicita o
encaminhamento a ASSEJUR, para a andlise da Minuta do Edital do
Pregao Eletrdnico e seus anexos (fls. 90);

m) Despacho, datado de 06 de agosto de 2024, da Exma.
Sra. Secretaria Municipal de Salde a esta Assessora Juridica,
para analise e emissdao de parecer juridico acerca da Minuta do

Edital do Pregdao Eletrdnico e seus Anexos (fls. 91).

E o breve relatério. Passo a fundamentar para, ao

final, opinar.
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2) DA _FUNDAMENTACAO.

Em primeiro, destaque-se que 2 presente apreciagao
é decorrente da determinacao insculpida no artigo 53, 8§17,

incisos I e II da Lei n° 14.133/21, sendo que esta adstrita,

tio-somente, aos aspectos juridicos das minutas do Edital, e

e da minuta do Contrato, ndo sendo de competéncia
tunidade

seus anexos,
desta ASSEJUR manifestar-se sobre a conveniéncia e opor

dos atos até aqui praticados pela Administracdo, bem como

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

A Lei n° 14.133/21, em seu art. 53, I e II,
estabelece que:

Ao final da fase preparatéria, 0 processo
licitatério sequira para o 6érgdo de
assessoramento juridico da Administracao,
que realizara controle prévio de Tegalidade
mediante analise juridica da contratacdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o
6rgio de assessoramento juridico da
Administracdao devera:

I - apreciar o processo licitatorio
conforme critérios objetivos prévios de
atribuiciao de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem

simples e compreensivel e de forma clara e
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objetiva, com apreciagao de todos o0s
elementos 1indispensaveis a contratagdo e
com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito Tlevados em consideragao na

analise juridica.

Em segundo, é imprescindivel ressaltar que a
modalidade licitatéoria eleita, se demonstra adequada ao objeto
pretendido, uma vez que o Pregao é modalidade de Tlicitacao
obrigatoria para a aquisicao de bens e servicos comuns, cujo O
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto, conforme os termos do artigo 6°, inciso XLI da Lei

n"14.133/21, o que ocorre nos presentes autos.

Sdo as consideracoes preliminares.

2.1) DA MINUTA DO EDITAL.

Determina a Lei n° 14.133/21, em seu artigo 25,
estabelecendo assim quais sdo os critérios que deveram conter

na minuta do Edital.

Art. 25. O edital devera conter o objeto
da Ticitacao e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, & habilitacao,
aos recursos e as penalidades da
Ticitacao, a fiscalizacdao e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as
condicoes de pagamento.
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Assim, abaixo indica-se o cumprimento, ou ndo, dos

requisitos da norma em questao:

MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO — ART. 25 DA LEI

14.133/2021.

ARTIGO 25 da Lei n'14.133/21

REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL

DO OBJETO ART.25 DA LEI
N°14.133/21.

PRESENTE NO ITEM 1 E SUBITENS:1.1 e
DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS:
1.2, 2, 2.1, 2.2, QUE FAZ REFERENCIA
AO TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO
EDITAL;

ARTIGO 25 DA LEI N° 14.133/21

REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL

DA CONVOCACAO ARTS.25 E
17, INC. II DA LEI N°14.133/21.

PRESENTE NO ITEM 4 E SUBITENS:4.1,
4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.6.1,
4.6.2, 4.6.3, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10;

PRESENTE NO ITEM 5 E SUB INTENS: 5.1, 5.2, 5.3,
5.3.1,5.3.2,5.3.8,5.3.4, 5.3.5, 5.3.6;

DO JULGAMENTO ARTS.14 E 59
DA LEI N°14.133/21.

9.1,
6.1,
9.9

PRESENTE NO ITEM 9 E SUBITENS:
9.2; 8:3; '9:3:189:4:9:5;.9.6,.-9.
9.6.2, 9.6.3, 8.6.4, 9.7, 9.8,
9.9.1; 9.9.2;, 9.16, 9.11;

DA HABILITACAO ARTS.62 A 70
DA LEI N°14.133/21.

DOCUMENTAL-PRESENTE NOS ITENS 10 E
SUBITENS:10.1, 10.2, 10.2.1, 10.2.2,
10=2:2:1; 10.2.2.2, 10.2.2.3,
10.2.3, 10.2.4, 10.3, 10.4, 10.5,
10.5.1, 10.6;

JURIDICA-PRESENTE NOS ITENS 10.6.1,
10.6.1.1, 10.6.1.2, 10.6.1.3,
10.6.1.4, 10.6.1.5, 10.6.1.6,
10.6.1.7, 10.6.1.8;

DE REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA-PRESENTE NOS ITENS
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. 1
T |
DA QUALIFICACAO ECONOMICA

FINANCEIRA- PRESENTE NO SUBITENS
10.6.8, 2006 3.1, 10.6:3.2,

10.6.3.2.1, 10.6.3.2.2, 10.6.3.2.3,
10.6.3.2.4, 10.6.3.2.5,
10 .56: 3.2, 5:13

DA QUALIFICACAO TECNICA-PRESENTE NO
ITEM 10.6.4, E SUBINTEM 10.6.4.1;

DOS RECURSOS ART.165 DA LEI
N°14.133/21.

PRESENTE NO ITEM 13 E SUBITENS:13.1,
1342, 13.2.1; 13.2x2, 13.2.3
1324, 13.2.5, | 13:2:.865 13:2.7

7

13.2.8, 13.3, 13.4, 13.5, 13.6, 13.
13:.8;-13.9;

DAS PENALIDADES ART.155 DA
LET N°14.133/21.

PRESENTE NO ITEM 20 E SUBITENS:20.1,
20,11, 20,325 - 20.1.3, 20.1.4,
20 5 20N B i 2 O 2 e 0 B
20.1.9, 20.1.10, 20.1.11," 20.1.12,
20.2; 20.3, ADVERTENCIA:20.3.1,
MULTA:20.3.2, IMPEDIMENTO DE LICITA

EE CONTRATA:20.3.3, DECLARACAO DE
INIDONEIDADE:20.3.4, 20.4, 20.5,
20.6, 20.7, 20.8, 20.9, 20.10;

ARTIGO 25 DA LEI N° 14.133/21

REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL

DA FISCALIZACAO ART.117 DA
LEI N"14.133/21.

PRESENTE 'NO SUBITEM:16.11, 16.12,
16.13 QUE FAZ REFERENCIA AO ITEM 17
DO TERMO DE REFERENCIA;

DA GESTAO DO CONTRATO ATT.117
DA LEI N'14.133/21.

No item 16.12;

DA ENTREGA DO OBJETO ART.140
DA LETI N°14.133/21.

PRESENTE NO ITEM 17 E SUBITEM 17.1,
1Z:25 1%.3:

DAS CONDICOES DA PAGAMENTO
ART.141 DA LEI N°14.133/21.

PRESENTES NO ITEM 19 E SUBITENS 19.1,
QUE FAZEM REFERENCIA AQ INTEM 11 DO
TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITAL;

ARTIGO 25 DA LEI N° 14.133/21

REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL
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Conforme acima indicado, verifica-se o cumprimento
dos requisitos Tegalmente estabelecidos, sendo necessario apenas
uma complementacao no seu primeiro Item 1.2 OBJETO (REFERENTE
TABELA DO QUANTITATIVO NAO PRESENTE NO TERMO DE REFERENCIA COMO
MENCIONADO NA MINUTA DO EDITAL, no mais nao s3o necessarias
retifica¢des ou apontamentos legais hda serem expostos.

Nao obstante, apesar do art. 25 da Lei n°14.133/21
nao mencionar sobre a forma/requisitos do Preambulo do Edital
como a Lei anterior que fora revogada. Podemos caracterizar o
seu escopo de acordo regulamentacdes, atos normativos, e
resolucbes do poder piblico ja existentes, e utilizados em
licitacbes realizadas pela a administracido pablica.

Define o contetdo do Edital, que no preambulo devera
conter:

nimero e ordem (da Ticitacdo) em série anual;

nome da reparticdo interessada e seuy setor;

modalidade; - o regime de execucdio;

O & O o

tipo da Ticitacio;

- a mencdo de que o ato ser3 regido pela Lei n° 14.133/21,
quando referir-se a pregio;

- 0 local e a hora para o recebimento da documentacio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes:

5ao as consideracdes sobre a Minuta do Edital e de
Sseus anexos.
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2.2) DA MINUTA DO CONTRATO.

O artigo 89, §1°e §2°da Lei n’14.133/21, descreve o
que deve consta no preambulo da Minuta do Contrato e as condicdes

para a sua execucgao:

Art. 89. Os contratos de que trata esta
Lei regular-se-ao pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico,
e a eles serao aplicados,
supletivamente, 0s principios da
teoria geral dos contratos e as
disposicoes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os
nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, o numero
do processo da Tlicitacdo ou da
contratacdo direta e a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdao estabelecer
com clareza e precisdo as condicdes
para sua execu¢ao, expressas em
clausulas que definam os direitos, as
obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos
do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que
autorizou a contratacdo direta e os da
respectiva proposta.

Determina a Lei n°® 14.133/21, em seu artigo 92 e
demais artigos, quais as cldusulas que devem conter na Minuta
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Qﬁ’

do Contrato. Assim, abaixo indica-se o cumprimento, ou ndo, dos
requisitos da norma em questdo:

MINUTA CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS -  CLAUSULAS
ESSENCIAIS DA Lei 14.133/2021 Base Legal: Lei 14.133/2021 e
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido. IN 05/2017
SEGES/MP.

ARTIGO 92 DA LEI N° 14.133/21 E REFERENCIA NA MINUTA DO CONTRATO
DEMAIS ARTIGO.
(““Sao clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:”):

I - o objeto e seus elementos |Clausula primeira, e subitens:1.1,
caracteristicos; 1.2,. 1.3
IT - a vinculacdo ao edital de |Clausulas décima sétima, e

licitacdo e a proposta do Ticitante | subitens:17.1, 17.1.1, 17.1.2;
vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

IITI - a legislacdo aplicavel a|Clausulas sétima, e subitem 7.1, que
execucio do contrato, inclusive | fazem mencdo ao Termo de Referéncia
guanto aos CasoS OmissosS; no item 10 e subitens;

Os casos omissos, Clausula décima
quinta e subitem:15.1;

IV - o regime de execugdo ou a forma | Clausulas sétima, e subitem:7.1, que

de fornecimento; fazem mencdo ao Termo de Referéncia,
item 9 e subitens;
V - o preco e as condigdes de | Preco-Clausula terceira e

pagamento, os critérios, a data-base | subitens:3.1, 3.2;
e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo | Pagamento-Clausula quinta e
monetaria entre a data do | subitem:5.1 que faz mencao ao Termo
adimplemento das obrigagdes e a do | de Referéncia no item 11 e sub itens;
efetivo pagamento;
Reajuste-Clausula sexta e
subitens:6.1, 6.2;
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VI - os critérios e a periodicidade
da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para a liquidagdao e para o
pagamento;

Nio se aplica ao caso.

VII - os prazos de inicio das etapas
de execucdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo,

gquando for o caso;

Ndo se aplica ao caso.

VIII - o crédito pelo qual correra a
despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica
e da categoria econdmica;

Clausula quarta, e subitem:4.1;

IX - a matriz de risco, quando for o
caso;

Nio se aplica ao caso.

X - o prazo para resposta ao pedido
de repactuacio de precos, quando for
0 €aso;

Ndo se aplica ao caso.

XI - o prazo para a resposta ao
pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

Nio se aplica ao caso.

XII - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de

pagamento;

Nao se aplica ao caso.

XIITI - o prazo de garantia minima do
objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e as nhormas
técnicas aplicaveis, e as condicodes
de manutencdo e assisténcia técnica,
guando for o caso;

Clausula oitava e subitem 8.1, que
fazem referéncia ao item 7 e subitem
7.1 do Termo de Referéncia; SUB ITEM
8.2 QUE FAZ MENCAO AO ART. 140 DA LEI
N° 14.133/21;

X1V - 0s direitos ¢ as
responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de cdlculo;

Clausula décima e subitem 10.1, que
fazem referéncia ao Termo de
Referéncia nos itens 15 e 16;

XV - as condicbes de importacdo e a
data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Nao se aplica ao caso.
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XVI - a obrigacdao do contratado de
manter, durante toda a execucado do
contrato, em compatibilidade com
obrigacdes por ele assumidas, todas
as condi¢bes exigidas para a
habilitacao na licitacao, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

Nao se aplica ao caso.

XVII - a obrigacdao de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em

Nao se aplica ao caso.

inicio de sua execucdo;

.
& outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da previdéncia social e
para aprendiz;
XVIII - modelo de gestdo do contrato, | Clausula sétima, e subitem 7.1, que
observados os requisitos definidos | faz mencdo ao Termo de Referéncia no
em regulamento. item 10 e subitens;
XIX - os casos de extincéo. Clausula décima segunda e
subitens:12.1, 12.2, 12.3%, 12.4,
12.4.1,/' 12.4.2, 12.4.2.1, 12.5,
125541, 1 1265:2, 12543, 12.6, 12.7:
Art. 92, § 2° - de acordo com as
peculiaridades de objeto e de seu
regime de execucdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo
antecedente a expedicdao da ordem de | Nio se aplica ao caso.
servico para verificacdo de
P pendéncias, Tliberacdo de areas ou
!U adocao de outras providéncias
" cabiveis para a reqularidade do

Art. 92, § 3° - 1independente do prazo
de duracao, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-
base vinculada a data do orcamento
estimado, e podera ser estabelecido,
mais um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos
IinsSumos;

Ndo se aplica ao caso.
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Art. 92, 4°, I e II - nos contratos
de servicos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de precos

contado da data do fornecimento da
documentacgado prevista no § 6° do art.
135 desta Lei;

sera por:
I- reajustamento em sentido |Ndo se aplica ao caso.
estrito, quando ndo houver
regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra ou
N predomindncia de mio de
& obra, mediante previsdo de
indices especificos ou
setoriais;
II- repactuacao, quando houver
regime de dedicacao
exclusiva de mido de obra ou
predominancia de mdo de
obra, mediante demonstracéio
analitica da variacido dos
custos;
Art. 92, § 5° - nos contratos de
obras e servicos de engenharia, | Nio se aplica ao caso.
sempre compativel com o regime de
execucdo, a medicdo sera mensal.
Art. 92, § 6° - nos contratos para
servigcos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
com predominancia de mdo de obra, o
prazo para resposta ao pedido de |Ndo se aplica ao caso.
;} repactuacio de precos sera
' preferencialmente de 1 (um) més,

Art. 104 - o regime juridico dos
contratos instituido por essa  Lei
confere a administracdo, em relacdo
a eles, prerrogativas de:

I- modifica-Tlos,
unilateralmente, para
melhor adequacao as
finalidades de interesse
publico, respeitado o]
direito do contratado;

Nao se aplica ao caso.
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II- extingui-los,

unilateralmente, nos <Casos
especificados nesta Lei;

III- fiscalizar sua execucdo;

IV- aplicar sangbes motivadas
pela inexecugdo total ou
parcial do ajuste;

V- ocupar prov1sor1amente bens
moveis e imdveis e utilizar
pessoal e servico vinculado

. ao objeto do contrato nas

hipoteses de:

a) risco a prestacdao de
servicos essenciais;

b) necessidade de acautelar
apuracdo administrativa
de faltas contratuais
pelo contratado,
inclusive ap6s extingdo
do contrato;

Art. 111 - na contratacdo que previr

a conclusio de escopo predefinido, o

prazo de vigéncia sera | Ndo se aplica ao caso.

automaticamente prorrogado quando
seu objeto ndo for concluido no
periodo firmado no contrato;

Art. 105 - a duracdao dos contratos

regidos por esta Lei serda a prevista

em edital, e deverido ser observadas,

o no momento da contratagdo e a cada
- exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos

orc¢amentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar
1 (um) exercicio financeiro;

Art. 107 - os contratos de servicos [ Ndo se aplica ao caso.
e fornecimentos continuos poderao
ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsao em
edital e que a autoridade competente
ateste que as condicbes e oS pregos
permanecem vantajosos para a
administracao, permitida a
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negociacido com o contratado ou a
extincio contratual sem Onus para
qualquer das partes;

Art. 138 - a extincao do contrato

poderda ser: Clausula décima segunda e
I- determinada por ato | subitens:12.1, 12.2, 12.3, 12.4,
unilateral e escrito da|12.4.1, 12.4.2, 12.4.2.1, 12.5,
administracdo, exceto no|12.5.1, 12.5.2, 12.5.3, 12,6, 12.7;

caso de descumprimento

decorrente de sua propria

conduta;
II- consensual, por acordo
entre as partes, por

conciliagdo ou por comité
de resolucao de disputas,
desde que haja interesse da
administracao;

III- determinada por decisao
arbitral, em decorréncia de
clausula compromissoria ou
compromisso arbitral, ou
por decisdo judicial.

§1°-a exting¢do determinada por

ato unilateral da administracgao e

a extincio consensual deverao ser

precedidas de autorizacao
escrita e fundamentada da
autoridade competente e
reduzidas a termo no respectivo
processo;

Art. 104, § 1° - as clausulas

econdbmicas-financeiras e monetarias NAO SE APLICA AO CASO.

dos contratos nao poderdo ser
alteradas sem prévia concordancia do

contrato;
Art. 105 - a duracao dos contratos
regidos por esta Lei serd a prevista | DA VIGENCIA -~ (lausula segunda, e

em edital, e deverdo ser observadas, subitem:2.1, que faz mencao ao ITEM
no momento da contratacdo e a cada |14 E SUBITEM 14.1 do Termo de
exercicio financeiro, a | Referéncia;

d1spon1b111dade de créditos
orcamentarios, bem como a previsao no
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plano plurianual, quando ultrapassar
1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106 - a administracdo podera
celebrar contratos com o prazo de até | DA PRORROGACAO - Clausula segunda, e
5 (cinco) anos nas hipoteses de |subitens: 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6:

servicos e fornecimentos continuos,

observadas as seguintes
diretrizes:[...];
Art. 107- - os contratos de servicos

e fornecimentos continuos poderao
ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsdo em
edital e que a autoridade competente
ateste que as condicdes e 0S precos
permanecem vantajosos para a
Administracao, permitida - a
negocia¢do com o contratado ou a
extingcdo contratual sem o6nus para
gualquer das partes; '
Art. 108 - a administracdao podera
celebrar contratos com prazos de até
10 (dez) anos nas hipoteses previstas
nas alineas “f” e “g” do inciso VI e
nos incisos V, VI, XII, XVI do caput
do art. 75 desta Lei;

Art. 94 caput - a divulgacdao no
Portal Nacional de Contratacoes )
Pablicas (PNCP) é condicdo | DA PUBLICACAO - Clausula décima sexta
indispensavel para a eficdcia do|e subitem:16.1;

contrato e de seus aditamentos e
deverad ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura:

I- 20 (vinte) dias dteis, no
caso de licitacao;
II- 10 (dez) dias Gteis, no caso

de contratacao direta;

§1° - os contratos celebrados em
caso de urgéncia terao eficacia a
parti de sua assinatura e deverao ser
publicados nos prazos previstos nos
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incisos I E II do caput deste artigo,
sob pena de nulidade;

Art. 91 - os contratos e seus
aditamentos terdo forma escrita e
serdao juntados ao processo que tiver
dado origem a contratacao,
divulgados e mantidos a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial;

Art. 92, § 1° - os contratos
celebrados pela a Administracao
Pablica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas
no exterior, deverao conter clausula
gue declare competente o foro da sede
da  administragdo para dirimir
qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipdteses;
I- Ticitacao internacional
para aquisicao de bens e
servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de
financiamento concedido por
organismo 1internacional de
gue o Brasil faca parte ou
por agéncia estrangeira de
cooperacao;
contratacao de empresa
estrangeira para a compra
de equipamentos fabricados
e entregues no exterior
precedida de autorizacao do
chefe do executivo;
aquisicao de bens e
servigos realizada por
unidades administrativas
com sede no exterior;

II-

I11-

Clausula décima oitava,
18.1;

e subitem

Art. 117 - a execu¢ao do contrato
devera ser acompanhada e fiscalizada
por 1 (um) ou mais ficais do
contrato, representantes da
administragao especialmente
designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei,
ou pelos respectivos substitutos,
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permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-los com informacoes
pertinentes a essa atribuicdo;

Art. 7° - cabera a autoridade maxima
do 6rgao ou entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa

indicarem, promover gestao por
competéncia e designar agentes
publicos para o desempenho das

funcdes essenciais a execucdo desta

Clausula nona, e subitens:9.1 que
fazem mencdo ao item 10 do Termo de
Referéncia e no subitem 9.2;

. Lei que preencham o0s seguintes
requisitos; [....].
Conforme acima dindicado, verifica-se entao a

compatibilidade dos termos da Minuta do Contrato (Anexo V) com
os requisitos Tegalmente estabelecidos, NAO sendo necessarias

retificacdes, complementacdes ou apontamentos a serem eXpostos.

Sio as consideracdes sobre a minuta do contrato.

2.3 DO TERMO DE REFERENCIA.

0 termo de

referéncia ou

o projeto basico € o

documento, elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares,

tem a sua previsdo no art. 18, inciso II, da lei n"14.133/21, e

deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel

de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da Ticitacao.
” 0 Termo de Referéncia € um documento importantissimo

gue integrada o Edital de licitacao da modalidade pregdo. E ele
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que fundamenta a fase interna da licitacdo e serve como base

para a conducao de todo o certame de forma correta.
Observa-se em analise que o Termo de Referéncia em
anexo ao Ekdital, estd pendente de informacdes mais precisas a
subsidiar o Edital do Pregdo, abaixo estdo descritos e que deve
'. ser observado pela equipe de planejamento para as correcdes

devidas.

1. Falta de -informacbGes mais precisas, obtidas
através do Estudo Técnico Preliminar. Logo
acrescentar conteddo especifico a cada Item;

2. No item 14, observar a normativa do art. 105 da
lei n°14.133/21, quando couber.

Essas sao as consideracoes sobre o Termo de

Referéncia.

3) DAS RECOMENDACOES.

Como forma a garantir maior lisura na instrucio dos

processos administrativos, recomenda-se:

A. O preenchimento da tramitacdo do processo na sua

capa, por cada setor destinatario;
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B. A enumeracao das folhas do processo, sempre
contando a capa, inclusive do verso da folha quando incluido

conteudo, por cada setor destinatario;

C. 0 aposto do carimbo EM BRANCO no verso das folhas

em que nao esteja incluido conteldo;

D. A autenticacdo das cépias de documentos, com O
aposto do carimbo CONFERE COM O ORIGINAL, fazendo-se constar a

data e rubrica do responsavel pela autenticacao; e
E. Nos documentos extraidos de sitios, o aposto do
carimbo de DOCUMENTO EXTRAIDO DA INTERNET, fazendo-se constar a

data e rubrica do responsavel pela autenticacao.

Sao as recomendacdées por ora hecessarias a

apresentar.

5) DA CONCLUSAO.

Por todo o exposto, OPINO pela APROVACAO das Minutas
do Edital, e seus anexos, e da Minuta do Contrato, processo
administrativo n° 935.07.2024-25, desde que dirimidas as
ressalvas apontadas e quando for o caso observado o disposto na

RUA SAO LUIZ, N° 898, BAIRRO NOVO [I, TARTARUGALZINHO/AP - www.tartarugalzinho.ap.gov.br

Pégina 22 de 25



@ PREFEITURA Fis. J44 Eﬁg
g Rlaslinibaoamrendis wo -

) \:" , " el Bacreisria Municipal de 9aude

ASSEJUR/SEMSAIPMT de Tartarugaltinho-AP

ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO — FMST
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO
ASSESSORA JURIDICA

Instrucdo Normativa SEGES/ME N°73, de 30 de setembro de 2022,
no seu art. 2°, dispée que os Orgdos e entidades da Administracio
Piblica estadual, distrital ou municipal, direta ou 1pd1reta,
guando  executarem recursos da Uniao decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverao observa as regras e os
procedimentos de que dispde esta instrucdo normativa, exceto nos
casos em que a lei ou regulamentacdo especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa

as contratacoes com os recursos do repasse.

Finalmente, nao se pode olvidar que:

Art. 12. No processo licitatoério,
observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos
por escrito, com data e Tocal de sua
realizacao e assinatura dos
responsaveis;

ITI - os valores, os precos e oS
custos utilizados terdo como expressao
monetdria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 52 desta
Lei;

IIT - o desatendimento de
exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificacdo
do licitante ou a compreensao do
conteldo de sua proposta nao importara
seu afastamento da Tlicitagao ou a
invalidagdo do processo;
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IV - a prova de autenticidade de
coépia de documento pablico ou
particular podera ser feita perante
agente da Administracdo, mediante
apresentacdo de original ou de
declaracao de autenticidade por
advogado, sob sua responsabilidade

pessoal;

V - o reconhecimento de firma
somente sera exigido quando houver
davida de autenticidade, salvo

imposicao legal;

Vi - (0] atos serao
preferencialmente digitais, de forma a
permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados
por meio eletronico;

) VII - a partir de documentos de
formalizacdo de demandas, os 0rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdao, na forma de
regulamento, elaborar plano de
contratacoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos
6rgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracdo das respectivas
leis

orcamentarias. (Regulamento)

§ 1° 0 plano de contratac¢des anual
de que trata 0 inciso VII
do caput deste artigo devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do
piblico em sitio eletrdnico oficial e
serd observado pelo ente federativo na
realizacdo de licitagoes e na execuc¢ao
dos contratos.

E ainda (§ 1°, §3°, do art.25 da lei 14.133/21):
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§ 1° Sempre que o objeto permitir,
a Administracdo adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato
com clausulas uniformes.

§ 3° Todos os elementos do edital,
incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverdo ser divulgados
em sitio eletrdnico oficial na mesma
data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de
identificacdo para acesso.

Ato continuo, devem os autos serem remetidos a Exma.
Sra. Secretaria Municipal de SaGde, para seu conhecimento, e
posterior encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio, com

o fim de analise e deliberacdo sobre o presente Parecer Juridico.

E o parecer. SMJ].
Nesses termos,

Pede deferimento.

Tartarugalzinho/AP, 12 de agosto de 2024.

Leandro da silva carvalho
Assessor Juridico- SEMSA/PMT
Portaria n° 188/2022 -SEMSA/TGZ
OAB/AP n° 2.456

RUA SAO LUIZ, N° 898, BAIRRO NOVO II, TARTARUGALZINHO/AP - www.tartarugalzinho.ap.gov.br

Pagina 25 de 25




